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Remiss av Europeiska kommissionens forslag (COM (2015) 614/2) till
meddelande om cirkular ekonomi M2015/04155/Mm

IVL Svenska Miljoinstitutet har med ndje last Europeiska kommissionens
meddelande om Cirkuldr ekonomi och finner det i mangt och mycket vara
ett heltickande dokument. Ndgra synpunkter pa detta och pa forslaget till
andringar i avfallsdirektiven.

Allmanna synpunkter:

Meddelandet ar i stort ett bra, framatstravande dokument dar
kommissionen i mangt och mycket tar ett bra helhetsgrepp for att driva pa
utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi. Kommissionens forslag tacker in
alla viktiga omraden inom begreppet cirkuldar ekonomi, alltifran
konsumtionsfragor, design och ateranvandning till materialatervinning
och industriell symbios, och visar pa en forstdelse for olika mekanismer. I
vissa avseenden ar forslaget konkret till exempel nér det galler forslag till
ny lagstiftning inom avfallsomradet, i andra fall handlar det mer om att
driva pa med forskning och utveckling av nya styrmedel, indikatorer och
matmetoder. En mojlig farhdga skulle vara att det i vissa av forslagen kan
tyckas vara langt till praktisk handling, eller att handlingsplanen ar nagot
okonkret.

“Making the circular economy a reality will however require long-term
involvement at all levels, from Member States, regions and cities, to
businesses and citizens.” star det i inledningen och det dr bra att det
poangteras. Det ar ocksa viktigt att formulera sig kring hur det kan
sakerstdllas och uppmuntras. Nar ansvaret, till exempel vad galler
inforandet av vissa styrmedel, ligger helt pa medlemsldanderna och
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kommissionen uppmuntrar agerande kan det vara lampligt med tydlig
uppfoljning och utvardering.

En sak som saknas ar betydelsen av rekyleffekter (rebound effects)"' som
kan intraffa nar mer resurseffektiva processer frigor okat
konsumtionsutrymme. Det finns exempel nar energieffektivisering
faktiskt lett till 6kad energianvindning™", och det ar fullt mgjligt att detta
ocksa kan intrdffa som en foljd av effektivare resursutnyttjande.
Medvetenhet om detta ar av central betydelse for att sakra miljovinster
relaterade till den cirkuldra ekonomin. Det saknas d@ven kopplingar till den
pagaende digitaliseringen dar det finns stora majligheter med
samordnade utvecklingssatsningar.

Det ar saklart onskvart att forandringar sker omgaende och i tidplanen
sager man att mycket ska borja i ar, vilket moter upp mot detta.

Omradesspecifika synpunkter:
1. Produktion:

Produktdesign. Inom detta omrade belyser man speciellt elektronik vilket
kanns rimligt. Dock hade det varit onskvart att &ven namna andra
produkter sa som till exempel forpackningar.

En stor utmaning blir att utveckla eco-designdirektivet sd att det inte bara
fokuserar pa energiprestanda utan dven pa livslangd/hallbarhet, hur val
produkterna gar att reparera, ateranvanda, och hur innehall av vissa
dmnen/ravaror ska kunna foljas. Hur detta ska ga till beskrivs, men det
finns eventuellt en risk att det arbetet kommer att dra ut pa tiden. Oavsett
det ar det ett viktigt arbete som behover goras, kanske ska man fundera pa
hur andringar kan genomforas i snabbare takt.

i Naturvardsverket, 2006. Rekyleffekten och effektivitetsfallan - att jaga sin egen svans i
miljopolitiken. Naturvardsverket Rapport 5623.

" Maxwell D., Owen P., McAndrew L., Muehmel K. & Neubauer A., 2011. Addressing the rebound
effect. European Commission DG Environment Report.

" Brannlund R., Ghalwash T. & Nordstrém J., 2007. Increased energy efficiency and the rebound
effect: Effects on consumption and emissions. Energy Economics 29, 1-17.

¥ Sorrell S., 2009. Jevons’ paradox revisited: the evidence for backfire from improved energy
efficiency. Energy Policy 37, 1456-1469.



Det ar viktigt att de andringar som foreslds genomfors med ett integrerat
tank kring hela produktens livscykel for att hitta ratt design ur
systemperspektiv och inte fokusera enbart pa till exempel att maximera
livslangden eller underldtta demontering.

Produktionsprocesser. Utmaningarna som sddana ar tydligt beskrivna.
Man har valt att lagga fokus pa "Best Available Technology” och BREF
dokumenten, det dr ocksa bra att industriell symbios namns. Det ar dock
fokus enbart pa material, men dven energiperspektivet ar viktig i
symbiostanket. BREF processen ar dessutom langsam, ett snabbare tempo
i omstallningen vore 6nskvard.

Det vore ocksa relevant att belysa fragor kring nya affarsmodeller och hur
man kan uppmuntra det med hjilp av andra styrmedel. Det vore ocksa
onskvart att belysa hur méjligheterna till atervinning / industriell symbios
paverkas av anvandandet av kemikalier i produkter.

2. Konsumtion.

I den inledande texten ar man proaktiv, en stor utmaning har smugit sig
in: kommissionen vill forsakra sig om att produktpriser pa ett battre satt
reflekterar miljokostnader genom ekonomiska instrument till exempel
skatter. Man diskuterar dven utveckling av nya former av konsumtion
eller kollaborativ ekonomi, tjansteforsaljning osv. och styrning genom
offentlig upphandling. Nar det listas vad kommissionen avser att gora har
man sedan tagit ett steg tillbaka, vi skulle 6nska att kommissionen d@ven
vagade ta sig an utmaningarna pa ett praktiskt sitt och inte bara notera att
de finns.

Viktigt ocksa att styrmedel utformas for att undvika rekyleffekter pa
konsumtionsomradet. Effekter av olika konsumtionsstrategier sa som
kopa funktion, dteranvandning etc. behdver utredas for att sakerstélla att
det ar nyproduktion som ersatts. Vidare behovs ocksa uppfoljning och
matning for att sakerstalla att affarsmodeller och produkter ar cirkuldra
och inte bara framstalls som det av foretagen. Kopplat till matning sa
skulle det vara onskvart att ocksa premiera och folja upp en ckad
livslangd hos den forsta anvandaren, en konsumtionsindikator.



3. Avfallshantering.

Avfallshanteringen berdrs ocksa speciellt i det att kommissionen forselar
andringar i befintliga direktiv vilka kommenteras nedan. De utmaningar
som belyses har ar korrekta. Det ar intressant och viktigt att man tydligt
tar avstand fran overkapacitet for olika typer av behandling som ligger
langre ner i avfallshierarkin (mechanical biological treatment och dven
forbranning) och tydligt skriver att investeringsfonderna ska anvandas till
att premiera l6sningar som mojliggor en hantering i de 6vre delarna av
avfallshierarkin.

Till detta bor laggas till att avfallssystemen d@ven bor utformas for att
underlatta for ateranvandning och till och med forebyggande. Speciellt
ateranvandning skulle kunna ske i hogre grad om det var mer integrerat
med Ovrig insamling av avfall. Ett bra exempel i Sverige dr den insamling
av textil till valgorenhetsorganisationer som sker pa samma plats som
forpackningsinsamlingen. Ett simre exempel dr insamlingen av uttjant
elektronik som i princip omgjliggor ateranvandning. En skillnad mellan
de bada ar vad avsikten ar med insamlingen, den senare skulle kunna
samlas in annorlunda om syftet var nadgot annat.

Det ar ocksa av yttersta vikt att den statistik som man vill samla in tas
fram pd samma satt sa att den ar jamforbar. Tydligare riktlinjer behovs for
vilka uppgifter det dr som ska samlas in, vidare behover definitoner och
tolkningar goras mer entydiga (géller alla typer av avfall samt
biprodukter).

Vidare saknas det industriella avfallet helt i resonemanget. Nagot av det
namns under produktion och industriell symbios men vi anser att det vore
ocksa Onskvart att till exempel stilla storre krav pa tillverkande foretag att
anvanda atervunnen ravara for att pa sa satt skapa en marknad for
atervunna ravaror.

4. Marknad for atervunna ravaror.

Har ar det bra att man forutom avfall beror bade vatten och slam specifikt.
Har har man dven tagit med fragan om farliga amnen i atervunnet
material vilket dr bra. Dock namns bara innehall i produkter med ett
historiskt perspektiv, men tillverkningen idag tillsdtter ju ocksa @mnen
som inte dr onskvarda/ forsvarar atervinning. Det ar positivt att
kommissionen namner samverkan mellan lagstiftning pa produkter, avfall



och kemikalier. Kanske hade det varit strategiskt att lagga detta avsnitt
under produktionsavsnittet for att ge det hogre status och skapa en
tydligare koppling mellan produktion och avfall.

Vad giller kriterier for “end-of-waste” ar det bra att det ndmns, det ar
dock redan flertalet kriterier som varit pa gang i manga ar. Det vore
onskvart att slutfora dessa processer samtidigt som det ger lite mindre
tilltro till att man ska lyckas med de avfall som nu listas.

I det har avsnittet skulle ocksa marknad for aterbruk av produkter,
reservdelar, komponenter kunna lyftas. Aven for detta kan arbete med
standarder, kvalitet, markning etc. vara viktigt for en 6kad marknad for
aterbruk.

Att atervinna naringsamnen ocksa nar de lamnat produktionssfaren — i
synnerhet genom att ta tillvara fosfor som ackumuleras i sjo- och
kustsediment — kan ytterligare 6ka rackvidden for den cirkuléra
ekonomin.

5. Prioriterade omraden:

For samtliga prioriterade omraden ar det viktigt med en helhetssyn samt
att man dven lyfter in frdgan om aterbruk.

Plast — Bra med livscykelfokus och att man daven tagit med marint skrap

Matavfall — En viktig fraga ar utveckling av metodik for att mata
matavfallsmédngder och utveckla indikatorer. Har saknas en referens till
det pagaende FP7-projektet FUSIONS inom vilket man tagit fram en
definiton och ett ramverk/ metod for matning av matavfall. Tydlighet i
tolkning av definitioner kring bi-produkter och djurfoder ar onskvart. Bra
att man uppmarksammar datummarkningsfragan.

Kritiska rdvaror — Viktigt att aven har halla fokus pa aterbruk av produkter
/ komponenter innehdllande sallsynta jordartsmetaller sa att inte endast
atervinning premieras. Handlingsplanen skulle dock med fordel kunna
preciseras ytterligare.

Bygg- och rivningsavfall — Det vore 6nskvart med en tydligare skillnad
mellan byggavfall och rivningsavfall. Det ar tva vitt skilda
avfallsstrommar med helt olika forutsattningar.



Biomassa, biobaserade produkter — Extra viktigt med helhetssynen sa att inte
de biobaserade materialen blir miljomassigt kostsamma att framstalla eller
forsvarar atervinning.

6. Innovation

Forskning och innovation inom H2020 centralt 4ven olika former av
investeringsstod, stod till SME osv. och andra pagaende initiativ ar forstas
nodvandigt och utpekat i forslaget. Punkten om att man ska involvera
stakeholders kanns sjalvklar men nagot ospecifik. Det vore ocksa onskvart
med tydlig politisk styrning och inférande av styrmedel. Kommissionen
skulle ocksd kunna trycka tydligare pa mojligheterna med
innovationsupphandling inom myndigheter som en padrivande faktor for
att skapa innovation och férandring.

Kommissionen skriver: “In order to rethink our ways of producing and
consuming, and to transform waste into high value-added products, we will
need new technologies, processes, services and business models which will
shape the future of our economy and society.” I det sammanhanget ar det
viktigt att papeka att vi ocksa behover forandring i sociala
praktiker/beteenden liksom att utmaningarna som innovationerna ska mota
blir tydligare pa foretags- och individniva.

7. Mitning

Det ar viktigt att det man nu foreslar kan matas och f6ljas upp. Det finns
idag forslag pa indikatorer inom paketet for resurseffektivitet som till viss
del tacker dven cirkuldr ekonomi, men ytterligare utveckling av
indikatorer dven pa foretagsniva behovs.

Det ar ocksa viktigt att kommissionen i utformandet av matetal dels utgar
fran vad som redan rapporteras inom omradet men ocksa att man har en
likriktad bedomning i tolkningar, definitioner och metod for berakning.
Detta galler dven befintlig statistik, som till exempel avfallsstatistiken, som
samlas in och kan anvandas for uppfoljning kopplat till cirkuldr ekonomi.

Det ar onskvart att matningarna ocksa gors pa ett satt sa att det ar
kompatibelt med foretagens behov och mojligheter, till exempel att
indikatorerna gar att bryta ned till foretagsniva (och tvartom att man kan
se foretagens bidrag till helheten).



Uppfodljning och indikatorer bor ocksa finnas med konsumtionsperspektiv
(som kan komplettera produktionsperspektivet).

Avfallsforslagen:
Overgripande synpunkter:

Enhetlighet i definitioner och insamling av statistik:

For att kunna f6lja upp satta mal och inférda styrmedel samt for att mata
utvecklingen behovs statistik. Det dr bra att kommissionen lyfter att man
behover skapa entydiga definitioner och metoder for att fa in detta. I
dagslaget ar inte statistiken jamforbar mellan lander eftersom ett antal
berdakningsmetoder finns listade som accepterade. Tydliga riktlinjer ar
onskvadrda for att harmonisera statistikframstallningen.

I nuvarande avfallsstatistik rapporteras endast uppgifter kring
materialatervinning, energiutvinning och deponering. For att alla delar av
cirkuldr ekonomi ska kunna matas behovs matetal aven for
avfallsforebyggande och ateranvandning. Det behover fortydligas hur detta
ska matas. Kommissionen namner (sid 18 i Avfallsdirektivet) att man ska
mata hushallsavfall som gar till deponi eller férbranning. Det anser inte IVL
vara ett tillrackligt bra matt. Vi vill har lyfta fram arbetet som gjorts i
projektet “Indikatorer for en resurseffektiv avfallshantering”, Elander et al
2014" som ger inspel till mojliga indikatorer fOr att battre mata den faktiska
resurseffektiviteten.

Vad géller matavfall specifikt vill IVL lyfta det arbete som gjorts inom det
FP7-finansierade projektet FUSIONS dar bade en definition och en manual
kring hur man bor ta fram matavfalls data finns framtagna (manualen
publiceras 31 mars 2016). IVL har tillsammans med SCB inom konsortiet
SMED (Svenska Miljoemissionsdata) pa Naturvardsverkets uppdrag tagit
fram flertalet rapporter kring matavfall. Sverige kan bidra till fortsatt
utveckling inom omradet.

Det ar ocksa bra att kommissionen avser att ta ett samlat grepp kring
definitioner av nar avfall upphor att vara avfall och biprodukter da det i

v Elander M, Jensen C, Stenmarck A, Holmstrém D, Sundberg J (2014), Indikatorer for en
resurseffektiv avfallshantering. IVL rapport B2153



flertalet fall ar ytterst oklart. En tydlig avgransning till produktlagstiftningen
behdvs ocksa.

Andrade mal och grinser for olika typer av behandling

De mal som foreslas kopplat till deponeringsfoérbud och 6kad atervinning ar
tuffa for vissa lander och inte for andra (Sverige hor till den senare kategorin).
Det kan debatteras om till exempel ett tuffare mal pa deponiférbud hade
drivit pa utvecklingen. IVL gor bedomningen att sa inte ar fallet. For de
lander som behover stalla om ar malet tufft, nar val omstallningen har skett
kommer maélet inte spela lika stor roll.

Kommissionen har ocksa i sitt forslag lagt till att forberedelse for
ateranvandning till malet om materialatervinning. Det finns idag svarigheter
med att mata forberedelse till ateranvandning. Det dar anda bra att det star
men en tydlig definition samt metod for hur det ska inkluderas behdovs, det ar
ju till exempel vanligt att dteranvandning sker “informellt” genom att man
arver av syskon etc. Malnivan ar satt till 65 % ar 2030, dar skulle
kommissionen kunna vara mer ambitidsa och snarare jobba med undantag
motsvarande det som finns i deponidirektivet for lander som inte kommit
lika langt, detta fOr att ocksa sporra mer utvecklade lander.

Ovriga kommentarer

I de allmé@nna kommentarerna nr 8 skriver kommissionen om ”ekonomiskt
vardefulla avfallsmaterial”. Har vill IVL papeka att det ar mojligt for
kommissionen att sjdlva paverka vad som ar vardefulla material genom
styrmedel.

IVL vill ocksa generellt papeka att kommissionen dven bor lagga vikt vid
industriavfall som ocksa det till exempel kan férebyggas.

Med vinlig hélsning

IVL Svenska Miljoinstitutet AB

Tord Svedberg,
Verkstallande direktor






