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Kan Sverige forbjuda bensin- och
dieselbilar och fossilt drivmedel?

2019-05-05 Asa Romson, miljjurist

Bakgrund:

I flera lander inom EU och EES finns forslag att nyforsaljning av bilar som gar pa
bensin- och diesel forbjuds fran ar 2025, 2030 eller 2040. Detta framfors pa olika
satt i Danmark, Nederldnderna, Storbritannien, Frankrike och Norge. I Sverige
utlovas detta i januariéverenskommelsen. Flera europeiska stader med délig
luftkvalitet har ockséa infort eller aviserat olika begransningar for framst dieselbilar.

I Sverige finns parallellt en diskussion kring att sitta ett stoppdatum for
anvandningen av fossila drivmedel for transporter. Klimatpolitiska riadet foreslog i
sin rapport 2019 att ett sddant stopp sétts till ndgon gdng mellan 2030 och 2045.
Naturskyddsforeningen vill att det infors ett fullstandigt forbud mot anvindning av
fossila branslen 2030.

Fokus och tillvigagangssétt

Detta PM diskuterar de rattsliga majligheterna for Sverige att forbjuda bilar som
gar pa bensin eller diesel samt anvindningen av fossila drivmedel f6r personbilar.
En rittsutredning gors avseende potentiella hinder i WTO:s handelsregler och EU-
ratten. For att askddliggora skillnader i beslutsmakt diskuteras avslutningsvis EU:s,
Sveriges och svenska stiders mojligheter att besluta om olika typer av forbud.

Vad f6rbjuds?
Réttsutredningen tar upp foljande forbud:

Bilar: Forbudet galler anviandning/forsiljning eller nyregistrering av en bil som kan
g4 pa bensin eller diesel. Eftersom manga av dagens férbranningsmotorer kan ga
bade pa fossila och férnybara drivmedel maste ett forbud sikta pa att dessa motorer
ingar i forbudet.

Drivmedel: Forbudet giller anvandning/forsaljning av bensin och diesel, antingen

som ett direkt forbud eller genom ett styrmedel som pé annat sétt helt tvingar bort

fossila branslen fran marknaden. Har antas att en full reduktionsplikt skulle kunna
ge den effekten.
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WTO

De globala handelsreglerna i WTO bygger pa frihandel och innehéller ett avtal om
tekniska handelshinder, det s k TBT-avtalet, som reglerar hur ett land far stalla upp
krav pa tekniska specifikationer vid import. Ett forbud i Sverige mot anviandning
och forsaljning av bilar som kan ga pa bensin eller diesel kan ses som sddana
tekniska specifikationer som hindrar import och reglerna maste darfér utformas sé
de 6verensstaimmer med TBT-avtalet. Transparenta och sakligt grundande regler ar
mojliga att inféra, men dd WTO generellt ser mer positivt pd regionala
handelsomridden och internationella standarder ar det en rimlig slutsats att det
utifran TBT-avtalet skulle underlitta betydligt om tekniska krav pé bilar i Sverige ar
samma som i EU.

WTO-reglerna innehaller dven ett allmént forbud for lander att stoppa import
(GATT art. XI(1)). Reglerna tar framforallt sikte pa att lander inte skyddar sina
egna producenter och marknader genom att ge dem mer foérdelaktiga forhallanden
(GATT art. III nationell behandling; art. XX preambeln). Frin huvudregeln om
frihandel finns regler om allmédnna undantag bland annat for importrestriktioner
som har till syfte att skydda manniskors och djurs liv och hélsa samt att skydda icke
fornybara resurser (GATT art. XX (b)(g)). Forutsattningarna for att en
importrestriktion ska rdknas inom dessa undantag ar tret: 1) att miljoskyddet ar
reellt sett till internationellt erkdnd miljohidnsyn 2) att dtgiarden dr nodvandig (art.
XX(b)) eller korrelerar med regler for inhemska konsumtionen (art. XX(g)) och 3)
att atgarderna inte utgor ett fortackt handelshinder (art. XX preambeln).

Dessa regler skulle aktualiseras med ett forbud i Sverige mot anvindning och
forsaljning av bensin och diesel. Utformat som ett direkt forsiljningsférbud ar det
en tydlig importrestriktion. Aven ett krav pa full reduktionsplikt som i praktiken
tvingar bort alla fossila drivmedel kan ses ha likande effekt. Reduktionsplikt ar
dock i grunden ett ekonomiskt styrmedel dar aktoren om séljer drivmedlet i Sverige
kravs redovisa klimatutslappen och betala avgifter for den volym som 6verstiger
satta granser. Fragan blir alltsd om béade direkta och indirekta forbud mot bensin
och diesel ar tilldtna med hanvisning till undantagen i GATT art. XX.

Historiskt har det funnits manga konflikter kring handelspolitiken och
miljopolitiken bland annat utifrén att handelsreglerna inte tilldtit importlandet att
ta hansyn till lokal miljopéverkan vid produktion. Detta ar dock inte ett problem i
vart fall med ett direkt eller indirekt importforbud av fossila drivmedel.
Klimatutsldppen fran dessa drivmedel medfor global milj6forstoring som regleras i
internationell klimatratt (klimatkonventionen och Parisavtalet) dar det papekas att
utslappen maste minska for att skydda liv och hilsa. Det gor ockséa att atgarden
rimligen klarar det forsta av art. XX kriterier ovan.

Det andra och tredje kriterierna handlar om att dtgidrden ar nédviandig och
koherent utformad med nationell konsumtion och inte ett fortackt handelshinder.
Sett utifran att all anvindning av fossila drivmedel stoppas och att fornybara
branslen handelsmassigt kan ses som en annan produkt finns full samstimmighet

1 Birnie, Boyle, Redgwell (2009) International Law & the Environment, Oxford University Press pp. 769-775.
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med nationell konsumtion och ingen anledning att se dtgirden som att den skyddar
inhemsk produktion. Konstruktionen med en reduktionsplikt borde kunna ses som
mindre handelsstérande an ett direkt importférbud. Slutsatsen ar att ett icke-
diskriminerande indirekt férsiljningsforbud av bensin och diesel genom full
reduktionsplikt i Sverige sannolikt skulle accepteras av WTO-regler som ett
undantag for att skydda manniskors och djurs liv och hilsa.

EU

Utgangspunkten for handelsreglerna inom EU syftar till att uppratthélla en fri
rorlighet av varor och tjanster inom den inre marknaden. Inom den s k
primérritten med de allménna principerna kring EU:s funktion och fria rorligheter
ar det som huvudregel forbjudet for EU-lander att stoppa import eller vida atgarder
med liknande verkan (Fordraget om europeiska unionens funktionssétt, EUF art.
34). Atgirder for allmin moral och sidkerhet kan vidtas med hinvisning till
undantagsregeln i EUF art. 36. Enligt rattspraxis kan stater dven vidta atgarder for
tvingande hansyn som till exempel folkhélsa och miljoskydd. Undantag frédn den
allminna principen ska tolkas restriktivt2. Atgirderna far inte utgora en fortickt
begriansning av handeln i s méatto att aktorer fran andra EU-lander stangs ute.
Forutsittningarna for att kunna anvanda undantaget mot huvudregeln ar att
atgarden behovs for endamalet och att den klarar EU-rattens krav pa icke-
diskriminering och proportionalitet.

Handelsbegrinsande dtgiarder som innebar att linder gar fore i fraga om klimatet
har inte provats mot EU:s allméinna regler om fri rorlighet. Klimatfragan har en
starkt grund i EU och medlemsldndernas ritt att driva en mer ambiti6s politik dn
den EU-gemensamma politiken har stéd i EU:s fordrag. EU-institutionerna kan
anda forhindra att den inre marknaden begriansas av nationella klimatatgirder. Ett
forsta steg ar darfor att titta pa om det finns EU-forordningar och direktiv som
harmoniserar de krav pa bilar och briansle som kan stillas av nationella
myndigheter.

Bilar

Vad giller regler f6r motorernas utsliapp har EU en harmoniserad lagstiftning med
forordningen om typgodkinnande av nya fordons. Férordningen syftar till att
minska bade klimatpaverkande och miljo- och hilsopaverkande utslapp fran
fordonen genom att stilla upp samma regler for hela EU-marknaden. Den standard
for olika fordonsklasser som giller vid nyforsaljning av fordon sedan 2015 ar Euro
6. Medlemsldnderna forhindras att stdlla bdde hogre och lagre miljokrav pa
bilmotorer:

’[D]e nationella myndigheterna [far] inte, av skidl som hanfor sig till
fordonens utslapp eller bransleférbrukning, viagra att pé en tillverkares
begiaran meddela EG-typgodkinnande eller nationellt typgodkdnnande for

2 EU parlamentets faktablad om varors fria rorlighet http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/38/fri-

rorlighet-for-varor
3 Forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG
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en ny fordonstyp, eller forbjuda registrering, forsaljning eller ibruktagande
av ett nytt fordon, om fordonet uppfyller kraven i denna férordning...” (EG
715/2007 art. 10)

‘[D]e nationella myndigheterna [skall], av skil som hanfor sig till utslapp
eller bransleférbrukning, vigra att meddela EG-typgodkannande eller
nationellt typgodkinnande for nya fordonstyper som inte uppfyller kraven i
denna forordning...” (EG 715/2007 art. 11)

Det betyder att Sverige av EU ar forhindrad att sdtta upp egna utslappskrav pa
bilmotorer4 och alltsd inte kan neka nyregistrering for bilar med forbranningsmotor
enligt standard Euro 6. EU skulle ddremot kunna for framtiden utveckla en ny
standard, en Euro 7 for bilar utan forbranningsmotor som till exempel liknar
kraven pé bilar i miljozon klass 35. Vid en tidpunkt d& Euro 6 inte langre ges
typgodkannande forbjuds i sa fall nyregistrering av bilar som kan gé pa bensin och
diesel aven i Sverige.

Drivmedel

EU:s brianslekvalitetsdirektiv reglerar drivmedel bade utifran luftutslappen och
utifran att fordonsparken i hela EU ska ha samma drivmedelskvaliteter. Direktivet
anger 6% som miniminiva for klimatreducering till 2020 beridknat pa produkternas
LCAGS. For tiden efter 2020 tacker ett bredare direktiv om frimjande av
anviandningen av energi frdn férnybara killor, det s k RED II, omradet for
transportdrivmedel.” Medlemslanderna ska enligt det direktivet krava att
bransleleverantorerna sakerstiller att minst 14% av energin inom transportsektorn
2030 kommer fran férnybara energikillor inklusive fornybar el och avancerade
biobréinslen (artikel 25).

Det gér inte att som medlemsland i EU infora ett nationellt forbud mot forsaljning
av drivmedel som ar godkant av branslekvalitetsdirektivet. Daremot kan ett land
satta hogre ambitioner for klimatreduceringen av drivmedlet d& det medges av
direktivet. Sedan 2018 har Sverige infort krav pa sddan klimatreduktion. Lagen om
reduktionsplikt stiller krav pa de aktorer som tillhandahaller transportbrinslen att
minska mangden fossilt innehall i bensin frén 1 juli 2018 med 2,6% och frén 1 jan
2020 med 4,2%; och i diesel 20% fran 1 juli 2018 och 21% fran 1 januari 2020. Om
aktorer inte kan visa pa sddana reduktioner blir de skyldiga att betala en avgift
baserat pa de volymer drivmedel som inte uppfyller reduktionskraven. Det ar
aviserat att plikten kommer 6ka kommande ar och vara ett verktyg for att na
klimatmaélet om minus 70% klimatutslapp fran transportsektorn till 2030.
Regelbundna kontrollstationer ska folja utvecklingen och foresla lamplig
reduktionsplikt efter 2020.

4 Den slutsatsen kom dven professor Finn Arnesen och professor Tarjei Bekkedal vid Senter for Europarett, Oslo
universitet; ‘Fossilbil-forbud 2025 — utredning av EU-réattsliga sporsmal till miljostiftelsen ZERO, maj 2017.
Detta underlag har delats med Fores.

5 Trafikforordningen 1998:1246 kap 10 § 3 (trader i kraft 2020.01.01)

¢ EG 30/2009

7 Direktiv (EU)2018/2001
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En ’full’ reduktionsplikt kan i teorin gora sa att all anvindning av bensin och diesel
upphor. D4 krivs att det finna tillrackliga volymer med fornybart drivmedel och att
avgiften ar hogre dn kostnaden for att byta ut bensin och diesel mot féornybart. En
reduktionsplikt dr en i grunden ekonomisk reglering dar det i slutdnden blir upp till
drivmedelsbolaget att foérhalla sig till kostnaderna for att byta ut drivmedlet. Det
blir alltsa inget forbud i rattslig mening. Om plikten sitts sd hogt att syftet ar att
bensin eller diesel inte alls ska siljas kan den dnda komma att ses som en atgiard
som liknar en importrestriktion i férhallande till EU:s allmédnna handelsregler. I sa
fall ar fragan om en svensk reduktionsplikt skulle uppfylla undantagskraven i art.
36 EUF. Beroende pa hur regleringen gors for att na en ’full’ reduktionsplikt och
hur tillgdngligheten till drivimedel ar i forhallande till efterfrigan pa marknaden
kan detta bedomas olika. Det skulle sannolikt ses som oproportionerligt med en
reglering som riskerar att utestinga bilar som ar registrerade i andra EU-ldnder, t
ex genom att de inte dr anpassade till att koras pa helt fornybart bransle. Men om
den inre marknadens funktion inte stérs namnvéart bor en full reduktionsplikt klara
kraven fran EU:s allménna regler for den fria rorligheten av varor, se diskussionen i
forhallande till WTO:s frihandelsregler ovan.

Sammanfattning

Rattsutredningen visar att Sverige i nuldget ar forhindrat bade att forbjuda
forsaljning av nya bensin- och dieselbilar och att forbjuda férsiljning av bensin och
diesel. Detta hinger samman med harmoniserade EU-regler som siakerstiller
funktionen for EU:s inre marknad, nirmare bestimt direktiven for
typgodkannande av bilar och branslekvalitetsdirektivet. WTO-reglerna utgor inte
pa samma satt ett hinder for sidana forbud dven om de tekniska specifikationerna
kring bilar kan vara svéira att klara utanfor standardiseringen inom ett regionalt
handelsomréade.

En full reduktionsplikt av drivmedel i syfte att helt stoppa anvindningen av bensin
och diesel i Sverige skulle and& kunna vara maojlig. Detta eftersom
branslekvalitetsdirektivet (och det efterféljande direktivet for fornybar energi)
uttryckligen anger en miniminiva for reduktion av klimatutslapp vilket gor att
Sverige har ritt att siatta en hogre niva. Genomférandet av full reduktionsplikt kan
hindras av EU:s allmdnna handelshinder om t ex fordon frén andra EU-ldnder
stoppas fran att kora i Sverige eller att delar av genomforandet ses som ett fortackt
handelshinder for att gynna svensk drivmedelsproduktion. De laghinder som finns
ar alltsd i huvudsak EU-regler. Sverige kan paverka dem genom aktivt arbete i
radet, parlamentet och de tekniska kommittéerna.
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6(7)

Vem har mojlighet att besluta om vilket fossilforbud for bilar?

EU Svenska stader

Forbud for nya bilar
som kan koras pé
bensin och diesel

Forbud for nya bilar
som inte kan koras
pa 100% fornybart
drivmedel

Forbud att silja
bensin och diesel

Krav pa ’full’ (se ovan)
reduktionsplikt av

drivmedel

Forbud att kora
bensin- och
dieselbilar pa
sarskilda platser

Krav pa enskilda
verksamhetsutovare
att kora sina fordon
pa fornybara
drivmedel

1) Idag ar inte alla bilar certifierade for at kora pa helt fornybart drivmedel.
Aven om ett ’krav’ pa sddan certifiering handlar om motorstandard som i
grunden dr EU-reglerad ar det rimligt att tdnka att Sverige som land kan
paverka sa detta blir en branschstandard pa den svenska marknaden for att
matcha en snabbare omstéillning av fordonsflottan och 6kat utbud av
fornybart vid svenska mackar som andra reformer syftar till. Utan att alla
fordon kan koras pa helt fornybart drivmedel blir det svart att fa
trovardighet i hur en full reduktionsplikt ska fungera.

2) Fler och fler stdder skiarper kraven pa bilar som far koras i omraden som
har problem med ohélsosamma luftféroreningar. Dessa krav, t ex i form av
miljozoner, stills tillskillnad frdn nybilskraven pa alla bilar vilket begransar
anviandningen av dldre bilar som typiskt sett ger storre utslapp. De
miljozoner for personbilar som Stockholm och andra svenska stider kan
inféra, vars regler satts av regeringen?, kan stinga ute aven Euro 6 motorer
och alltsd handla om ett lokalt fossilbilsforbud9. Inget hindrar heller
stdderna fran att 4ndra gatuplanen till mer gadng- och cykelbanor med
argumentet att minska klimatutslappen.

8 Trafikforordningen 1998:1246 kap 10 § 3 (trader i kraft 2020.01.01)
 Miljozon 3 tillater dock Euro 6 for gasdrivna bilar men da merparten av fordonsgasen ar férnybar kan det
anda sédgas bli ett fossilférbud.
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3) Kommunernas miljonadmnd har tillsyn 6ver transportaktorer med storre
verksamhet som t ex dkerier och ska sdkerstilla att dessa foljer miljobalkens
regler. Om det for den specifika verksamheten finns fordon som kan koéras
pa fornybart och det finns fornybart bransle att tillgd kan miljonamnden i
enskilda fall anvinda hinsynsreglerna i miljobalkens kapitel 2 for att stélla
krav pa att fornybart bransle anvands. 0

Namn Efternamn

10 Tjansteutlatande till punkt 25 pa Milj6- och hilsoskyddsndmnden, Stockholm Stads méote 2018-09-18 anger att
” I anvéndarledet kan dock ndmnden, i det enskilda fallet och under vissa férutsittningar, stélla krav pa att
anvinda enbart férnybara branslen mot de foretag, dkerier m.fl., som anvander brinsle for sina egna tunga
fordon. Detta géller saval de som tankar pa drivmedelsstationer som de som sjdlva kdper in och lagrar brénsle.
Verksamhetsutdvarnas efterlevnad av de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken kontrolleras som en
del av den I6pande tillsynen.” Detta synsétt bor kunna appliceras dven pa kommersiella aktdrer som anvander

personbilar.
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